Anexanr.llaHC.Lnr....... feeeeenne

STRATEGIA DE CONTRACTARE
privind incheierea contractelor avind ca obiect »Delegarea prin concesiune a
gestiunii activitdfii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat in Zonele ]
si 2 Sibiu si a activitdtii de compostare a deseurilor biodegradabile colectate
separat in Zona 1 Sibiu”

Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de luctiri si concesiunile de servicii, cu
modificirile si completirile ulterioare.

I Date privind autoritatea contractanti
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari “ADI ECO Sibiu’.
Adresa postald: sediul tn mun. Sibiu, str. General Magheru nr.14, Jud. Sibiu, cod de
inregistrare fiscald 25236865 si tel. 0269 436.560.

IL. Obiectul achizitiei
Obiectul prezentei proceduri il reprezintd delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii
de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat in Zonele 1 si 2 ale SMID Sibiu, precum si a
activitdtii de compostare a deseurilor biodegradabile colectate separat in aria urban si periurbani
din Zona 1 Sibiu;

90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile 9 (Rev. 2)

77120000-7 Servicii de compostare (Rev. 2)

90510000-5 Eliminare si tratare a deseurilor menajere (Rev. 2)

90513000-6 Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si deseuri periculoase

(Rev.2)

90514000-3 Servicii de reciclare a deseurilor menajere (Rev. 2)

90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev. 2)

II.  Descrierea achizitiei

Obiectul contractului va include urmitoarele activitdti din cadrul serviciului de salubrizare:
a) Sortarea si valorificarea in numele si pe seama Delegatatului a fractiilor
valorificabile material, precum si valorificarea energeticd a RDF -ului rezultat prin
refuzul de banda. Activitdtile de sortare include procedura de acceptare a deseurilor
reciclabile colectate separate in Statie, stocarea temporard si balotarea in vederea
fransportului acestora. Deseurile care vor Jace obiectul sortdrii sunt fractiile de
Plastic/Metal, Hartie/Carton, in timp ce deseurile de stical vor fi stocate temporar in
vederea valorificdrii. Deseurile recicalbile acceptate in Statie sunt cele colectate din
zonele 1 — Sibiu si 2 — Avrig, pdrti componente ale SMID Sibiu;
b) Compostarea deseurilor biodegradabile colectate separate din deseurile menajere
si similar, precum si a celor provenite din Pite, parcuri si gradini din zona 1- Sibiu;
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Procesul de compostare include procedura de acceptare in statie a fractiilor
biodegradabile si a deseurilor verzi din parcuri i gradini, pre-tratarea lor,
compostarea intensivd, maturarea, stocarea, valorificarea in agriculturd sau utilizarea
peniru activitdli de rambleiere ori acoperire temporard la DEDMI Cristian/depozite
de deseuri a materialului intertizat astfel rezultat.

Avénd in vedere necesitatea delegirii activititilor anterior mentionate, ADI ECO SIBIU.
in calitate de autoritate contractanti in numele $i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale
asociati implicati, a decis intocmirea prezentei strategii de contractare in vederea justificirii tuturor
clementelor necesare derulrii unei proceduri de achizitie publica i pentru a stabili oportunitatea
demariirii procedurii in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9
coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Toate datele, justificirile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate
din continutul §i concluziile Studiului de Fundamentare, intocmit pe baza Studiului de
Oportunitate, in conformitate cu dispozitiile legale.

Documentatia de achizitie va fi definitivati in consecintd, respectind datele din Studiul de
Fundamentare i din prezenta Strategie de Contractare.

Strategia de contractare prezentat in continuare este un document al procedurii de atribuire
a contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitétii de sortare a deseurilor reciclabile
si compostare a deseurilor biodegradabile in instalatiile special edificate de la Sura Mici si
Cisnadie, potrivit art. 9 alin (3) din HG 867/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate $i complexitatea contractului si resursele
disponibile la nivel de entitate contractanti;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire
a acestuia;

¢) mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi
entitatea contractanti;

e) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50
alin. (2) din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare si selectie ce urmeazi a fi utilizate §i caracteristicile pietei
cdreia se adreseazi concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazi entitatea contractant;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititii entititii contractante.

A) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea
contractului si resursele disponibile la nivel de entitate contractanti

Delegarea prin concesiune a gestiunii activitdtilor de sortare si compostare, parte
componentd a serviciului de salubrizare in Zona 1 si 2 Sibiu, reprezintd o componentd important3
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in implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Sibiu, in
scopul diminudrii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra s#nititii umane.

Obiectivul general al Romaniei prin proiectele de mediu (ex. POS Mediu) a fost si este s
imbunatateasca infrastructura de mediu roméneasci in conformitate cu standardele europene in
domeniul managementului deseurilor, protectiei naturii si a termoficirii pentru a spori in mod
semnificativ calitatea mediului si a conditiilor de viati,

in urma negocierilor cu Uniunea Europeana privind Tratatul de aderare, Romania a obtinut o
perioada de tranzitie pentru aplicarea normei comunitare in domeniul managementului deseurilor
solide.

Guvernul Romaniei a elaborat un program complet in domeniul mediului, “Programul
Operational Sectorial de Mediu” (POS Mediu). Programul a acoperit perioada 2007-2013, dar
obiectivele sale urmaresc nevoile de dezvoltare ale Romaniei dupd anul 2013, prin punerea bazelor
dezvoltirii economice durabile.

Obiectivul global al POS Mediu 1l constituie protectia si imbunétatirea calititii mediului si a
standadelor de viatd in Romania, urmarindu-se conformarea acquis-ului de mediu. Acestea sunt
incluse in “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
contaminate istoric” (Axa prioritari 2).

Obiectivele specifice ale POS Mediu sunt:

- imbunétégirea calititii si a accesului la infrastructura de apd i apd uzatd, prin asigurarea

serviciilor de alimentare cu api si canalizare in majoritatea zonelor urbane pana in anul

2015

- Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor prin imbunititirea
managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate istoric in minim 30 de
Jjudete pani in anul 2015

- Reducerea impactului negativ asupra mediului cauzat de sistemele de incilzire urbani in
cele mai poluate localititi pana in anul 2015

- Protectia si imbunatitirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000

- Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin
implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone péand in anul 2015

in cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmireste indeplinirea
urmitoarele obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazi de colectarea deseurilor
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzdtoare §i la tarife
acceptabile

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si in special a cantititii de deseuri biodegradabile

- Cresterea cantititii de deseuri reciclate si valorificate

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor

- Reducerea numérului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare,
care sunt de fapt obligatii pe care Roménia trebuie s le indeplineascd pani in anul 2020,

Legislatia europeand si nationald privind deseurile de care trebuie si se tind cont este
urmatoarea:

1. Legislatia europeani in sectorul gestionrii deseurilor:

- Directiva 2006/12/CE privind deseurile, care a fost inlocuiti la data de 12 decembrie
2010, de Directiva 2008/98/CE. privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (Directiva
cadru privind deseurile); Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri; Decizia
2000/532/CE privind lista europeans a deseurilor; Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de
deseuri.




2. Acte normative nationale ce transpun si implementeazi actele normative comunitare:

- Strategia Nationali de Gestionare a Degeurilor (SNGD), revizuiti in anul 2013 si aprobat3
prin HG 870/2013, stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestiondrii
deseurilor pentru perioada 2014-2020.

- Planul national de Gestionare a Deseurilor si Programul National de Prevenire a Generirii
Deseurilor adoptate prin H.G. nr. 942/20.12.2017 care expun conceptul national de implementare
a legislatiei europene in domeniul deseurilor si care stabileste politica si obiectivele strategice ale
Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor pentru perioada 2014-2020

- Ordinul comun al MMGA nr. 1364/2006 si al MIE nr. 1499/2006 de aprobare a planurilor
regionale de gestionare a deseurilor; Ordinul Ministrului Mediului §i Dezvoltirii Durabile nr.
140/2019 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale si judetene de
gestionare a deseurilor

- Legeanr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare care transpune Directiva cadru 98/2008/CE privind deseurile (istoric modificiri ale
Legii 211/2011 privind regimul deseurilor: O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deseurilor,
aprobatd prin Legea nr. 426/2001; O.U.G. nr. 61/2006 pentru modificarea si completarea O.U.G.
nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, modificata prin Legea nr, 27/2007, OUG 68/2016);

- H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completirile ulterioare

- Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare

- Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare (istoric modificari Legeanr. 101/2006: sistemul de management integrat
a fost introdus de 0.U.G. 92/2007 aprobati de L. 224/2008 de amendare a Legii 101/2006 privind
salubrizarea localititilor)

- OUG 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje i a OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modificari prin Legea
nr.31/2019.

Sistemul de management integrat al deseurilor solide in judetul Sibiu a fost proiectat astfel
inct sd asigure atingerea obiectivelor si tintelor legislative, a celor din Tratatul de aderare a
Roméniei la Uniunea Europeana.

In anul 2010 Consiliul Judetean Sibiu a depus o aplicatie in vederea accesdrii unor F onduri
de Dezvoltare Regionald/Fonduri de Coeziune, pentru a moderniza si extinde sistemul de gestiune
a deseurilor solide la nivel judefean. Prin semnarea in anul 2010 a Contractului de Finantare
98552/25.05.2010, a fost aprobati implementarea poiectului "Sistem de management integrat al
deseurilor solide in judetul Sibiu" . Urmare a planului de achizitie aprobat, s-a contractat, in urma
desfagurarii unor proceduri de achizitie publics, asistenta pentru implementarea proiectului,
supervizarea contractului de proiectare si executie a lucrarilor de construire a noilor obiective de
investitie si de inchidere a depozitelor neconforme din Judet cat si pentru bunuri: containere,
pubele, compostoare individuale, echipamentele de colectare si transport pentru deseuri, vehicule
si alte echipamente aferente.

Principalele obiective ale proiectului sunt:

(1) protejarea mediului si a sandtatii locuitorilor;

(2) utilizarea judicioasi a resurselor prin inlesnirea sortdrii si reciclirii deseurilor

municipale.
Caile de realizare a acestor obiective sunt:
. inchiderea depozitelor neconforme de deseuri din judeful Sibiu

Construirea unei statii de compostare a deseurilor la Tarnava
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. Construirea statiei de sortare $i compostare din localitatea Sura Mica

. Introducerea unui sistem judetean de colectare si transport a deseurilor menajere
solide in baza unor contracte de concesiune de servicii cu operatori selectati pe zone de arondare
prestabilite, prin proceduri de achizitie publici.

. Operarea statiilor de compostare Tarnava, a statiei de compostare $i sortare Sura
Mici si statiei de sortare de la Cisnidie prin atribuirea a 2 contracte de concesiune de servicii de
operare;

* Depozitarea deseurilor se face la Depozitul conform Cristian, operat de cétre SC Tracon
SA, care a fost integrat SMID Sibiu.

Activitatile de colectare si transport a degeurilor municipale, precum si cele de sortare si
de compostare a fractiilor de deseuri colectate separat, ca parti componente ale serviciului de
salubrizare, fiind supuse regimului Juridic al serviciilor de utilitdti publice, le sunt aplicabile
obligatiile specifice de serviciu public in scopul asiguririi unui nivel ridicat al calititii sigurantei
si accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovirii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor
si au urmitoarele particularitati:

a) au caracter economico-social;

b) rdspund unor cerinte si necesitafi de interes si utilitate publici;

¢) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu,

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol.

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale.

1) sunt organizate pe principii economice si de eficientd in conditii care si le permita si isi
indeplineascd misiunile gi obligatiile specifice de serviciu public;

J) modalitatea de gestiune este stabilits prin hotérdri ale autorititilor deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

1) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe s,
dupi caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie
In care autoritiile administratiei publice locale solicits avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie si le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul delegirii

sunt urmétoarele:

a) imbunatitirea conditiilor de viatd ale populatiei;

b) atingerea obiectivelor si a tintelor de reciclare si de deviere de Ia depozitare;

¢) sustinerea dezvoltirii economico-sociale a localitétilor;

d) promovarea calititii gi eficientei serviciului de salubrizare;

e) stimularea mecanismelor economiei de piat3;

f) dezvoltarea durabili a serviciului;

8) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparents, competitivitate si
eficient;

h) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianual a investitiilor;

1) protectia si conservarea mediului inconjurétor si a sinatatii populatiei;

J) consultarea cu utilizatorii serviciuluj de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;



k) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;
1) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;
m) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;
n) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor Ia
nivel national si judetean.
Strategia si procedura de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de sortare si de
compostare a deseurilor colectate separat din Zona 1 $i 2 Sibiu este In concordanti cu:
- Planul National de Gestionare a Deseurilor
- Planul Judefean de Gestionare a Deseurilor in judetul Sibiu
- POS Mediu, Axa Prioritara 2 »Dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor
si reabilitarea siturilor contaminate”
- Studiul de fezabilitate pentru Judetul Sibiu intocmit in vederea obtinerii Aplicatiei de
Finantare;
- Prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;
- Procedura-cadru privind organizarea si derularea delegirii gestiunii serviciilor comunitare
de utilitati publice
- Acordul Document de pozitie actualizat al ADI-ECO Sibin

Avand in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii activititii de sortare si
compostare a deseurilor municipale in Zonal $i 2, prezenta strategie are in vedere cele mai
reprezentative elemente de aplicare si rispunde evolutiei legislatiei in materia achizitiilor sia
deseurilor la nivel national si international. Strategia identifici elemente cheie care trebuie
respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupa cum urmeaz:
-  Competitia de atribuire a contractelor trebuie s fie deschisd companiilor din UE si din alte

tari eligibile;

~ Transparenti totala si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor legale
romanesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati §i competenti operatori;

- Utilizarea optimi a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte de
concesiune care oferd cea mai buni valoare din punct de vedere al profitabilititii, eficientei si care
indeplinesc cerintele contractului.

1.1. Constrangeri identificate, efecte si modalitifi de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de Justificare a tipului de contract, tipului de proceduri de
atribuire, precum si stabilirii criteriilor de selectie si a factorilor de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractantd va lua In considerare cele maj importante constrangeri asociate obiectului
contractului, existente atit la nivel national, regional (experienta implementarii SMID), cat si
local.



a) Constringeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregitirea,
desfisurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Constrangerile determinate de echipa de lucru din cadrul autoritdtii contractante in legitura cy
organizarea si desfisurarea procedurilor de atribuire in general, a procedurii de atribuire pentru
contractul de delegarare prin concesiune a gestiunii activitatii sortare $i compostare a deseurilor
municipale sunt prezentate in tabelul de mai jos, care cuprinde si resursele necesare pentru
contracararea acestor constrangeri:

|

’

Constringere asociati Efect Resurse disponibile T
obiectului
| Prezente Necesare
Urgenta si importanta atingerii | Presiune asupra | Metodele de | Alocare de personal ,
tintelor previzute prin legislatia | activitatilor de | monitorizare ale | instruire si alocarea
In vigoare si a faptului ca statia | planificare, desfasurare si | contractului de | de fonduri pentru
de sortare/compostare a rimas atribuire a contractului delegare privind | sisteme de

randamentul sortirii supraveghere,
| proceduri  competitiva (ca si al compostirii nu | utilizare de metode
| urmare a rezilierii contractului sunt suficiente pentru | de  motivare a
de operare al fostului operator) | controlul  activitatii operatorilor, cu efect
| operatorului riscdnd | in atingerea tintelor
( neatingerea tintelor.

fard operator desemnat prin

/

Cresterea taxelor

plitite de populatie,

prin neatingerea

| indicatorilor de
| performanta ai
| SMIDS si ai celo
rezultati din

modificarea acestor
| indicatori (colectarea
‘ ( separata a deseurilor

|

ete.)
|I_Nivelul scdzut de | Participarea scazutd a | Nu oxists fonduri | Indeplinirea 4‘
informare/instruire al | populatiei la sustinerea §i | suficiente si date obligatiilor privind
utilizatorilor casnici $i non- | dezvoltarea SMID. concludente pentru | intilnirile cu
casnici cu privire la colectarea instruire si | utilizatorii, avand ca
pe fractii a deseurilor si la constientizare scop, procurarea de
efectele benefice ale acestuia, } date reale,
| inclusiv din punct de vedere al concludente si
| controlului  taxelor i al | convingatoare.
implementirii principiului | Obtinerea de fonduri
| “pliteste pentru cét arunci”. | de la OIREP cu
destinatia de
| [ campanie de
| | informare.
Nivelul insuficient de echipare gi | Risc de | Nu detine suficiente | Poate orienta, prin
raménerile in urmi cu privire la | neconformare/declasare date  tehnice cu | cresterea gradului de
echipamentele din instalatiile de | din punct de vedere al | privire la cresterea | instruire  si  prin
| sortare/compostare, cu rezultat calitatii deseurilor (mono | randamentului si | activitatea  depusa,

| fractii rezultate) si risc de adaptarea activitatilor | tratarea deseurilor si

in scaderea performantei
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mstala;iilor blocaj prin  scaderea | de sortare la cerintele | poate asigura
capacititii instalatiilor; noii legislatii privind respectarea  calitatii
OIREP deseurilor reciclabile
sortate si a

compostului
J Numarul relativ mic de operatori | Calitate  a ofertelor | Nu sunt prevazute Prevederea de timp si
car¢ ar putea participa la ‘ scazutd sau neprezentarea | fonduri si resurse personal  suficient
‘ procedura de atribuire la procedura. Intarzieri in pentru revizuirea | pentru revizuirea
reluarea procedurii cerintelor si reluarea | documentatiei si a
procedurii. procedurii si
desfasurarea unei noi

|L_ | proceduri

Capacitate de reactie scazuti in | Risc de intrerupere a | Nu existi proceduri | Infiintarea unei

caz de reziliere a contractului activitatii de | speciale in acest caz. societiti comerciale a
‘ sortare/composare, de la | Nu existi o Societate ADI/UAT, cu capital
rezilierea Comerciali cu capital | de stat, al carei

contractului/parasirea de

/ |

public, in misura si

management si fie

catre Operator si pani la preia, pe perioade pregatit sd preia in
reluarea activititii cu un determinate, sarcina | orice moment
nou operator. asigurarii exploatarea
continuititii activitatii,
serviciilor Elaborarea unei
sortare/compostare proceduri  speciale

|

pentru acest caz.

-

In ceea ce priveste dezvoltarea statiilor de sortare si compostare Sura Mici si a statiei de
sortare Cisnadie in acest moment, nici autoritatea contractantd, nici CJ Sibiu nu au previzute
fonduri necesare investitiilor ulterioare pentru a creste gradul de reciclare si valorificare. Existi

in schimb in acest moment prognoza alocérii de fonduri nerambursabile in ce

procesarea prin tratare mecanici si biologici a deseurilor.
In momentul de fati este in lucru elaborarea unui nou Plan Judetean de Gestionarea a
Deseurilor care va prevedea mai multe alternative (scenarii) cu privire la noi investitii care si

conducid la dezvoltarea infrastructii existente sau la adau

oportunitdti de tratare/valorificare/reciclare.

ea ce priveste

garea de noi elemente care ar crea

Resursele umane existente la nivelul autoritiii contractante nu au la acest moment njci

instruirea generald, nici numirul necesar pentru a asigura un management in timp real, eficace si
eficient al activititilor multiple, desfasurate de operatori, in paralel cu obligatia de dezvoltare a
sistemului §i de informare si de consultare permanenti a utilizatorilor.

Participarea congtientd si informati a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea
planurilor gi programelor de exploatare (operare propriu-zisi, dar si toate celelalte activititi
adiacente), ca si a planurilor asociate (al fortei de munci, SSM, s#nitate si situatii speciale, etc.).
Acestea vor fi intocmite de citre operator in Perioada de Mobilizare. Lista planurilor si
programelor, ca si continutul acestora va fi cuprins in Caietul de sarcini al achizitiei.

Operatorul declarat castigitor va asocia resursele necesare (umane, materiale si banesti,
prezentate corespunzitor in ofertele lor), in vederea executarii tuturor activititilor prezentate in
oferte cu privire la un proces decizional participativ.
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b) Constringeri generate de numiru] si capacitatea operatorilor autorizati existenti
pentru atribuirea gestiunii activititilor sortare si compostare al deseurilor reciclabile si
biodegradabile colectate separat in Zonele 1 si 2.

Constrangeri asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scizut al colectiirii separate a deseurilor municipale, coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesiti proceduri de tratare complexe care determina sciderea
randamentului de operare;

- gradul mare de munca realizati manual, tradus in numar mare de angajati la nivel de
executie primara, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase probleme
viitorului operator.

- existd un numér mic de operatori autohtoni cu experini care opereaza instalatii similare in
fard in regim de sustenabilitate economici. Din acest punct de vedere, lirgirea cadrului de
participare la procedura de atribuire, admiterea asocierilor sustinute de terti si sprijinite de
subcontractanti este un punct extrem de important.

Avénd 1in vedere prefigurarea unei concurente si participdri scizute, din motivele expuse,
alegerea unui contract de concesiune de servicii se recomand3 autorititii contractante in vederea
formuldrii unor minime cerinfe de calificare profesionali $i experientd similars, scopul fiind
asigurarea, in conditiile prevédzute de lege a cit mai multi ofertanti, in paralel cu o experientd
similar relevants.

in legatura cu prevederile Legii nr. 211/2011, art. 22, alin . (1), respectiv :

“(1) Producditorul de degeuri sau, dupd caz, orice defindtor de deseuri are obligatia de a efectua operafiunile de
tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)-(3) siart. 20 sau de a transfera aceste operafiuni unui operator
economic autorizat care desfisoard activitdsi de tratare a deseurilor sau unui operator public ovi privat de colectare
a deseurilor in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)-3) si art, 20,”

Autoritatea contractanti va tine seami ci, potrivit acestei prevederi si in lipsa unui manual
unitar §i complet de bune practici la nivel national privind autorizarea $i inspectia operatiunilor
din domeniul deseurilor va putea utiliza informatiile din Manualului Practic privind autorizarea si
inspectia activititilor de management al deseurilor - nr. 07030/2010/576173/SER/C2 [Practical
Manual ~ on permitting and inspection of waste management operation — varianta finala,
decembrie 2011] si va putea s solicite referinte sau sustineri ale tertilor, in vederea demonstririi
calificiirii profesionale a posibililor ofertanti, pentru a nu restrnge nici un drept de participare.

Sintagma “desfdsoara activitati” este interpretat nu numai prin prisma faptului ca in
obiectul de activitate exists activitdti de tratare, respectiv sortare/compostare a deseurilor, ci si
faptul ci aceasti activitate se desfagoari (ori a fost desfasurats, avand o intrerupere in momentul
participdrii la procedura dintr- un alt motiv decét unul imputabil ofertantului). Se recomandi ca
activitatea sa se desfisoare/si fi fost desfisuratd pe parcursul a cel putin un an, pentru a putea fi
prezentate suficient de complet, rezultatele a cel putin o evaluare anualj a operatorului ofertant de
catre clientul/beneficiarul lor privat sau public.

Respectarea conditiilor de largd participare este cuprinsi in prevederea legali citatd mai
sus, avind In vedere clasificarea activititilor din domeniul managemetului deseurilor prezentate
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in Tabelul 1 al Manualului Practic privind autorizarea si inspectia activititilor de management al
deseurilor- nr. 07030/2010/576173/SER/C2 [ Practical Manual —on permitting and inspection of
waste management operation — varianta finald, decembrie 2011].

In Romania, procedurile folosite pentru autorizarea $i respectarea conditiilor de la art. 4 si
20 (Legea nr. 211/2011) mentionate sunt: fie autorizarea de catre Autoritatea Competents de
mediu, fie inregistrarea, cu verificarea corespunzatoare a indeplinirii conditiilor previzute Ia art.
20 din lege, pentru operatorii care nu trebuie sd detind o autorizatie integratd de mediu (definirea
acestor operatori este precizatd in art. 32-34 ale Legii nr. 211/2011) si licentierea acestora.

Rezultd ¢, practic nu existi vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la
procedurd in afard de a demonstra ci au in obiectul de activitate activititile pe care le vor desfasura,
la data limitd de depunere a ofertelor. Dupa semnarea unui contract, acestia vor trebui si se
autorizeze in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea si Isi desfisoare activititile cerute
de sortare/compostare. Desi delegarea este permiss, conform Legii nr. 211/2011, pentru orice
operator din Managementul Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substantial necesare

pentru viitoarea activitate, respectiv:

* Atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea si devierea de la depozitare a deseurilor
biodegradabile,

Pentru atingerea acestor obiective, AC trebuie si se asigure ci Operatorii participanti la
procedurd vor trebui sa aibd o minimai experientd similari anterioara in gestionarea/tratarea
deseurilor. De aceea, va fi necesari demonstrarea experientei similare prin prezentarea unor
contracte (trecute si care s-au incheiat din alte motive decét culpa operatorului) ori in desfagurare
(avand insd la momentul depunerii ofertelor o vechime de cel putin un an) in cadrul cirora
Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor denumit) s3 fi
desfésurat activititi de tratare a deseurilor municipale.

¢) Constrangeri determinate de complexitatea activititii.

Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte fnalt de complexitate. Mai mult, ea
face parte din activititile cu impact asupra mediului si a sdndtatii populatiei, si presupune:

- O cunoastere exhaustivi a legislatiei referitoare la deseuri
- O cunoagtere competenti a caracteristicilor deseurilor reciclabile si deseurilor
biodegradabile, dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie si le intruneasca pentru
acceptarea ulterioar3 a acestora in cadrul statiilor de sortare si compostare.
- Cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a
standardelor si normelor aplicabile;
- Cunoasterea si aplicarea de maisuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor
evenimentelor de mediu, inclusiv in cazul unor situatii speciale;
- O experienta dezvoltats in legaturi cu recrutarea si formarea continui a forei de munci;
- Proceduri operationale si de asigurare a calititii verificate si stabile
- O foarte buna cunoastere a aspectelor de secutitate a muncii si de pazd impotriva incendiilor
- Experienta dezvoltati in achizitia §i prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate in proces, in analiza §i raportarea coerenti a acestora.
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Intrucat este imposibil ca in cadrul procedurii s fie prezentate planuri si programe aplicabile
ca atare In mod direct, AC va introduce in Caietul de Sarcinj si in Contract obligatia ofertantului
castigitor de a elabora toate planurile/programele/proceduri considerate necesare pentru
acoperirea gradului de complexitate cerut de activititile de sortare/compostare, in baza unui plan
preliminar de executie a activitiiilor prezentat in oferts, aceste planuri/programe/proceduri
urménd a fi supravegheate in aplicarea si actualizarea lor periodica de citre AC, pe tot parcursul
Contractului.

d) Constringeri care rezulti din modificirile insemnate ale costului fortei de munci, a
variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru Bunurile Nealimentare sia
modificirilor in piata energetici si a combustibililor in perioada semnirii Aplicatiei de
Finantare si pini in prezent

In perioada scursi de la aprobarea Studiului de fezabilitate si a obtinerii finantarii proiectului
POS Mediu 2007-2013 pentru SMID Sibiu, au avut loc modificiri si evolutii cu mult peste cele
estimate in documentele mentionate in ceea ce priveste costul fortei de munca, dar si In ceea ce
priveste Indicii Preturilor de Consum.

De aceea, Studiul de oportunitate a actualizat tarifele maximale de sortare si de compostare, dupa
cum este ilustrat mai jos:

Calculul tarifului de sortare LEl/tona
Cost O & M: 185..82

Redeventa: 23.68

Amortizare bunuri proprii 32.97

(valori pentru cantitatea de 13. 500t/an)

TOTAL Lei
fara TVA:

242,47

Calculul tarifului de compostare (lei fara TVA) LEl/ton&
costO &M 103,10
redeventa 25,64
amortizare bunuri de retur 10, 81
(valori pentru cantitatea de 18. 600t/an)

TOTAL (Lei
fard TVA):

139,55

Avand in vedere ca actualizarea tarifelor s-a efectuat prin indexarea lor cu indicele mediu de
inflatie incepand cu anul 2013 pénd in prezent, cunoscind ci aceste tarife au fost initial
determinate fir3 luarea in considerare a unor taxe nationale pentru deseurile depozitate, la valoarea
lor trebuie adiugati si valoarea CEC de 80 lei/tona de deseuri depozitatd, conform indicatorilor de
performanti ai operirii, anume:
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* Activitatea de sortare: 0% deseuri depozitate (refuzul de bandi se va valorifica enegetic)
® Activitatea de compostare: maxim 10% din cantitatea acceptatd la intrarea in statia de
compostare poate fi depozitati.

Trebuie avut in vedere faptul cd, prin OUG nr.74/2018 a fost introdusi obligativitatea includerii
In tarifele operatorilor de salubritate, in limita indicatorilor de performanta stabiliti prin contracte,
a contributiei pentru economia circulard pentru deseurile incredintate la depozitare in cuantum de
80 lei/to, incepénd cu anul 2020. Aceasti contributie nu a fost luata in calcul la stabilirea tarifelor
maximale prin Aplicatia de finantare, intrucit nu exista reglementatd legal la acel moment. De
aceea, tarifele maximale ilustrate mai sus nu contin CEC.

Considerdnd ca eventualele comisioane acordate operatorului in vederea co-interesrii materiale
a acestuia la tratarea superioari a deseurilor vor rezulta dintr-un surplus care excede indicatorilor
de performanti ai contractului, toate aceste sume nu vor fi incluse in calculul de suportabilitate al
tarifelor.

Pentru verificarea suportabilitatii taxelor utilizatorilor casnici, se urmdéreste, asadar, exclusiv
incadrarea calcului Taxei de Salubrizare de bazi (PSSB) pe baza indicatorilor de performants, a
indicelui de generare i pe baza tarifelor aprobate de colectare si transport, iImpreuna cu cel de
depozitare, luand totodat3 in considerare tarifele maximale de sortare si compostare de mai sus.

Avand in vedere ci deseurile de ambalaj de sticld genereazi costuri care nu au fost incluse in
calculul tarifului maximal de sortare si, mai mult, acest tip de deseuri sunt preluate fird acoperirea
cheltuielilor de transport catre reciclatori, se recomands introducerea unui tarif pentru
transferul/transportul sticlei la valorificatorii finali, care, mai apoi, si fie inlcus in calculul de
compensare de catre OIREP; in fapt, delegatul va organiza logistica si va achita costurile de
Incércare/transport ale deseurilor de sticli primite in statie, Ie va percepe Autoritatii contractante
sub forma de tarif de transfer, care, la randul sdu, le va solicita OIREP-urilor in procesul de
recuperare al costului net al respectivelor deseuri de ambalaj de sticla.

Pentru stabilirea tarifului de transfer al sticlei, se va determina valoarea maximali a acestuia prin
raportare la costurile curente ale transportatorilor rutieri.

Astfel, se consideri cererea de transport specializat cu camioane prevazute cu containere deschise
de 60mc, care pot incirca pand la 20t/transport (din motive de limitare rutiers a incircirii pe osie).
Se estimeaz ci numirul de km parcursi de camion péni la Statia de Sortare si, mai apoi, pana la
reciclator si fie de circa 500km(inclusiv dislocarea camionului), iar pretul maxim pe km este de
Slei/km+ TVA.

Prin urmare, costul cu transportul tertilor al deseurilor de sticli este de 2500 lei : 20 tone, adici
125 lei/t. La acest cost se adaugi si cel de manipulare/ incircare a deseurilor din sticld, estimat la
10% din costul de transport.

Pe cale de consecinti, tariful maximal al activitiitii de transfer al deseurilor de sticli este de 137,5
lei +TVA.
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Noté:(1) Pentru deseurile de sticli nu se va percepe tarif de sortare, ci doar un tarif de transfer,
ulterior valorificarii acestora.

e¢) Constringeri privind personalul care va fi utilizat

Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzind cerintele

minime care trebuiesc indeplinite si certificirile solicitate (prin Caiet de sarcini):

.

Poz.

Functie

]

Cerinte ‘ Certificari

Manager, responsabil cu

Absolvent de facultate cu licentd sau ‘ Certificare de absolvire

‘ organizarea activitatii | echivalent, cu experientd prin | curs  fn domeniul
contractului participarea in  cel putin un Managementul
‘ contract/proiect la nivelul caruia sa fi deseurilor  (incluzind

desfasurat  activitati  similare ca Degeurile periculoase)
manager/pozitie similara in
managementul deseurilor,

tratare/eliminare deseuri sau colectare
separata si transport separat Deseuri sau
Intr- o pozitie echivalents sau ‘

Absolvent de liceu cu bacalaureat sayu
echivalent, cu minjumum 5 ani in
domeniul managementului deseurilor,
din care cel pufin un an experienta
similara in tratare/eliminare deseuri
sau colectare separati si transport|
separat Deseuri sau intr- o pozitie

‘ echivalenta ‘
2 ——R@oﬁbﬂ de calitate si | Va fi absolvent de facultate, cu licenta | Absolvent al unui curs de |
mediu sau echivalent cu instruire privind ‘ Manager al Sistemelor de
cerintele ISO 9001 si ISO 14001 si management de Mediu,-
gestionarea deseurilor (conform Legii | sau  Monitor mediu
/ 211/2011) si cu o experenta in inconjurator, —sau
‘ domeniul protectiei mediului sau a Responsabil de mediu si
gestionarii deseurilor sau calitate si | cu instruire  privind
| ’ mediu, functia poate fi cumulata si din 2 ‘ cerintele ISO 9001 si ISO
‘ persoane care trebuie fiecare sa | 14001 s gestionarea
indeplineasca cerintele mentionate, In | deseurilor conform Legii
‘ functie de postul ocupat (specialist | 211/2011 ’
| | calitate, respectiv specialist mediu)
‘ 3. [R_esponsabil cu securitatea si |I 1 persoana cu studii liceale (cel putin) | Instruire in ‘domeniul
J sanatatea muncii securitatii si sanatatii in
‘ munca conform
‘ | ‘ | legislatiei in domeniu, cu
‘ ‘ exeperienta in domeniu
‘ ( SSM
L — J
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Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere
solicitate pentru personalul de conducere rezidi din urmétoarele:

- Complexitatea activititii, incluzand cunoagterea legislatiei, recunoasterea imediati a
deseurilor si clasificarea lor, cerinfele de raportare, complexe si obligatorii, experienti in
conducerea echipei sau a unititii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a planului
de calitate, a celui de management al mediului, etc.

- Riscul de mediu (pentru care este eliberatsi o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de forti major3, etc.

B. Contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de
indeplinire a acestuia;

Tipul de gestiune ales.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotirari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecirei localitdti si in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asiguririi celui mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale
unitétilor administrativ-teritoriale, precum si de méirimea §i complexitatea sistemelor de utilitati
publice.

In acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare
efectuate cu privire la activitatile mai sus-menfionate, concretizate in studiul de fundamentare, s-
a stabilit ca modalitate de gestiune a acestora s3 fie gestiunea delegatd, in conditiile Legii nr.
51/2006, in baza a unui contract de concesiune de servicii, care urmeazi si fie atribuit pe criterii
de transparentd, competitivitate si eficientd, in urma unei proceduri, conform dispozitiilor Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri $i concesiunile de servicii.

Durata contractului.

Avénd In vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin (3)
din Legea 51/2006), precum si tipurile de investitii care urmeazi si fie realizate de citre operatori
castigatori, durata contractelor de delegare pentru gestiunea activitatilor de sortare si de compstare
a degeurilor reciclabile si a celor biodegradabile coelctate separate in Zonele 1 (reciclabile si bio)
si 2 (reciclabile) este de 5 ani.

Cu toate acestea, avand in vedere posibilitatea achizitiei de lucrari de retehnologizare a
instalatiilor de la Sura Mics, printr-un program cu finantare europeand nerambursabild, se va
include in contractul de delegare o clauzi care prevede cd, incepand cu anul 2024, incetarea
contractului de delegare al operarii instalatiilor/unei parti a instalatiilor poate fi decisi unilateral
de Autoritatea Contractants, avand in vedere prevalenta interesului public local, cu un preaviz de
incetare trimis delegatului cu minim 3 luni Inainte, fdrd a da posibilitatea operatorului de a solicita
despagubiri, prejudicii sau alte daune de orice naturi.
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Modalitatea de fndeplinire a contractului

Conform prevederilor art.29 alin.11 din Legea nr.51/2006, cu modificirile si completirile
ulterioare, Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii a activititii de sortare si de
compostare a deseurilor reciclabile si biodegradabile colectate S€parat, va cuprinde In mod
obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea precisd si detaliatd a activitatilor din sfera
serviciului de utilitati publice ce urmeazi a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a
gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritorial din care vor proveni deseurile pentru care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile pértilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului i modul cum acesta se va integra in sistemul de utilitati publice al Zonelor 1 si 2,
inclusiv continutul §i durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare si de preluare
a acestora,

i)procedura de acceptare a deseurilor in Statie si indicatorii de performanti privind
calitatea §i cantitatea serviciului si modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

1) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
furnizarii/prestérii serviciului, alte comisioane, penalizirile, precum si regulile, principiile si/sau
formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensaiei, precum si
modalitétile de evitare si recuperare a oricrei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate delegatarului, dupi
caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupi caz; la stabilirea niveluluj redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizirii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea
serviciului/activitagii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilititi publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul; valoarea redeventei se
stabileste nominal i se datoreazi in suma fixd/an in conformitate cu prevederile art.96 alin.3 din
HG nr.867/2016, chiar daci exprimarea ei in tarif va fi prin raportate la cantitatea programats;

n) garantia de buni executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire
si de executare a acesteia;

0) rdspunderea contractuali;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauzi a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
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u) forta de munci;
v) alte clauze convenite de parti, dupi caz.
Astfel, modalitate a de indeplinire a contractului va fi clar si strict determinati potrivit
clauzelor contractuale si, in special, in baza obligatiilor instituite in sarcina viitoruluj operator de
salubrizare.

C) Mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea Ppenalititilor pentru
neindeplinirea sau indeplinireq defectuoasd a obligatiilor contractuale

Mecanisme de plati in cadrul contractului de delegare

a) Plata contravalorii serviciului de sortare al operatorului delegat se va face prin raportre
la tariful ofertantului castigitor, exprimat in LEI/tona de deseuri sortate. Tariful maxim
determinat de Autoritatea contractant pentru activitatea de sortare este de 242,47
lei/ton3+TVA.

b) Costurile de sortare se vor factura lunar pand in data de 15 a lunii pentru luna anterioars
pentru cantitatea de deseuri efectiv sortatdi inscrisi pe rapoartele de sortare din luna
respectiva, validate de citre autoritatea contractanti.

¢) In calculul tarifului de sortare al deseurilor reciclabile nu va fi prevazuti Contributia la
Economia Circulars, deoarece refuzul de bandi va fi valorificat energetic, practic,
fluxul tehnologic nu prevede nicio cantitate de deseuri reciclabile care, urmare a
procesului de sortare, si fie eliminat3 prin depozitare finala.

&) Plata serviciilor de sortare va fi calculati prin inmultirea tarifului aprobat cu cantitatea
de deseuri sortate in luna respectiva.

e) Pentru co-interesarea delegatului de a depune toate eforturile cu scopul de a creste
procentul de sortare pozitivi la bandi, cantitatea de deseuri valorificatd material care,
trimestrial, depaseste procentul de 75% din cantitatea totald admisa in Statie, va permite
partajarea cu delegatul a veniturior medii obtinute din valorificare. Astfel, vanzarea
cantititii de deseuri reciclabile care depaseste procentul de 75% din cantitatea intrata,
va genera venituri atit pentru delegatar si pentru delegat, veniturile delegatului fiind
determinate de produsul valorii medii de vanzare din luna respectivd x cantitatea de
deseuri care depaseste 75% din intrari si x procentul de comision ofertat. Venitul
delegatului se va constitui prin facturarea citre delegatar a serviciilor de sortare
suplimentard. Venitul calculat conform mecanismului de mai sus va contine TVA.

f)  Orice cantitate de deseuri reciclabile care a fost predati, in baza protocolului incheiat,
de cétre Delegatar unui OIREP sau unui reciclator care plateste pentru respectivele
deseuri, va fi contabilizati ca o cantitate valorificats material.

g) Orice cantitate de deseuri rezultata din procesul de sortare pozitiva pe care delegatul
considera ca trebuie si o elimine prin depozitare finald sau prin incinerare, in cazul
deseurilor periculoase, nu va putea face obiectul unei pretentii din partea acestuia ciitre
delegatar, toate costurile de depozitare/incinerare precum si CEC vor fi achitate de
delegat, fira a purea fi recuperate din tarif.

h) Tariful ofertat va include si eventualele costuri cu transportul si valorificarea
energeticd a refuzului de banda rezultat.

i) Tariful de sortare include si diligentele de valorificare materiald, in numele si pe seama
delegatarului, a deseurilor reciclabile citre reciclatorii finali, precum si Tntocmirea
dosarului de trasabilitate.
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Jj) Plata contravalorii activitatii de compostare a deseurilor a operatorului delegat se va
face, de asemeni, prin raportare la tariful ofertat de acesta pentru aceasti activitate,
exprimat in LEl/tond. Tariful maxim determinat de Autoritatea contractanti este de
139.55 lei/tona+TVA.

k) Tariful ofertat va contine costurile cu depozitarea finald a unui procent de maxim 20%
din cantitatea de deseuri biodegradabile admise in statie; Tariful actual de depozitare
este de 79,47 lei/to + TVA , la care se adaugd contributia pentru economia circulars.

) Tarifului ofertat i se va adduga suplimentar Contributia la Economia Circular3, in
cuantumul prevazut de Lege, aplicabili unei cantitdti de maxim 20% din cantitatea
admis in statia de compostare; calculul CEC se va face pe baza cantititilor efectiv
conduse la depozitarea finald in decursul unei lunj calandaristice, pe baza bonului de
céntar,

m) Eventualele venituri obtinute din valorificarea compostului si a materialului inertizat
(CLO) vor fi acordate delegatului pani la concurenta sumei echivalente cu procentul
de 10% din totalul facturatului lunar al acestuia corespunzator activitatii de compostare.
Veniturile care depisesc acest prag vor fi impértite 50:50 intre delegat si delegatar.

n) Plata contravalorii serviciului de transfer al deseurilor de sticli al operatorului delegat
se va face prin raportre la tariful ofertantului cagtigitor, exprimat in LEI/tona de deseuri
de sticld transferate. Tariful maxim determinat de Autoritatea contractanti pentru
activitatea de transfer a deseurilor de sticl3 este de 137,50 lei/tond+TVA.

0) Costurile de transfer ale deseurilor de sticld se vor factura lunar pénd in data de 15 a
lunii pentru luna anterioars pentru cantitatea de deseuri efectiv valorificati inscris3 pe
rapoartele din luna respectivi, validate de citre autoritatea contractanti.

p) Plata serviciilor de transfer al deseurilor de sticla va fi calculati prin Inmultirea tarifului
aprobat cu cantitatea de deseuri valorificatd in luna pentru care se emite factura.

q@) Eventualele costuri de transport si de acces la poarti (“gate fee”) ale delegatului in
legétura cu valorificarea energetica prin coincineare a refuzului de bandi vor fi achitate
de ctre Autoritatea contractanti numai in mésura in care, prin grija delegatului, acestea
vor fi compensate de citre OIREP $i numai in limita sumelor incasate de la OIREP
pentru valorificarea energetici. In acest context, grija delegatului este aceea de a
permite determinarea compozitiei respectivelor deseuri $i de a asigura trasabilitatea
acestora.

r) Revin autoritétii contractante eventualele venituri care ar putea fi obtinute de delegat
din valorificarea energetica a unor categorii de deseuri sortate (altele decat deseuri de
ambalaje) unde s-a obtinut in prealabil acordul Autorititii contractante.

Facturarea lunard a tarifelor privind activitatea de sortare de ciitre delegat se va face dupa
urmétorul mecansim:

» 50% din contravaloarea serviciuluj de sortare se va factura UAT-ului de pe raza ciruia
provin deseurile reciclabile, proportional cu cantitatea receptionati in statie in luna
respectivi de la acel UAT;

> 50% din contravaloarea serviciuluj de sortare va fi facturati catre ADI ECO.

> TFacturile astfel intocmite vor fi remise pana la data de 15 ale lunii urmitoare celei pentru
care au fost calculate serviciile. Respectivelor facturi li se va aplica TVA legal.

Facturarea lunard a tarifelor privind activitatea de compostare de citre delegat se va face direct si
integral catre UAT-ul de pe raza cdruia provin respectivele cantitafi admise la compostare.
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Facturarea lunard a tarifelor privind activitatea de transfer a deseurilor de sticli de citre delegat
se va face direct si integral citre ADI ECO Sibiu.

Facturarea trimestriala a costurilor privind activitatea de valorificare energeticd a refuzului de
banda se va face direct de citre AD] ECO Sibiu in conditiile prevazute la pet.C lit.q de mai sus.

Dovada cantititilor de deseuri reciclabile si biodegradabile se va face exclusiv prin bonurile de
céantar la cele 2 instalatii.
Bonurile de cantar vor prevedea:

> Cantitatea exprimati in tone

> Data receptiei

> Tipul de deseu (codul deseului)

> Provenienta (UAT-ul de unde au fost colectate)

utilizatori, iar in cazul ADI ECO, din veniturile din valorificarea materiald precum si din acoperirea
costului net prin protocoalele incheiate cu OIREP.

Plata facturilor delegatului se va face in termen de maxim 30 zile de la avizarea lor de citre ADI
ECO Sibiu.

Neplata facturii in termen de 30 de zjle de la data scadentei atrage penalititi de intarziere,
stabilite conform reglementirilor legale in vigoare, dupd cum urmeazs:

a) penalititile se datoreazi incepand cu prima zi dupd data scadentei;

b) penalittile sunt egale cu njvelul dobénzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

c) valoarea totali a penalititilor nu va depasi valoarea facturii §i se constituie in venit

al operatorului.

Tarifele ofertate de citre Delegat se vor putea ajusta, Ia solicitarea Delegatului, la interval
de un an, conform Ordinului ANRSC 109/2007, cu aprobarea prealabili a Delegatarului, prin
hotirdre AGA a ADI — ECO Sibiu. Ajustarea se va face in raport cu evolutia paramentrului de
ajustare, in baza cererilor de ajustare, Insotite de documentatia de fundamentare a tarifelor, pe
elemente de cheltuieli.

Ajustarea se va face la solicitarea scrisd a Delegatului, transmisi cu minim 60 de zile
inainte de data ajustirii. Data de la care intrd in vigoare tarifele ajustate este data de I iulie a
fiecarui an.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National
de Statistici.

Ajustarea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se face potrivit
formule;i:

[Delta(ct) + Delta(ct) x %]
Delta(t) = , unde:

Delta(ct) - cresterea cheltuielilor totale determinate de influentele reale primite in costuri;

% - cota de profit a operatorului;

Q - cantitatea programati in unitdti de misuri specifice, luatd in calcul la nivelul avut in
vedere la determinarea tarifuluj actual.
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in situatia in care intervin cresteri majore a cheltuielilor totale ca urmare a modificérilor
intervenite in costuri, modificarea tarifelor se va face in conformitate cy Normele metodelogice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitéile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor, aprobate prin Ordin ANRSC 109/2007, cu aprobarea prealabili a Delagatarului, prin
Hotérare AGA a ADI-ECO Sibiu.
Modificarea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se face potrivit

formulei:

T(1) = T(0) +Delta(t), unde:

T(1) - tariful modificat;

T(0) - tariful actual;

Delta(t) - cresterea de tarif:

[Delta(ct) + (Delta(ct) x %]
Delta(t) = , unde:
Q

Delta(ct) - cresterea cheltuielilor totale ca urmare a modificérilor intervenite in costuri;

1% - cota de profit a operatorului;

Q - cantitatea programati in unititi de masuri specifice, determinati de conditiile concrete in
care se presteazi activitatea.
Tarifele aprobate trebuie sa conduci Ia atingerea urmatoarelor obiective:
a) asigurarea furnizirii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performanti
stabiliti prin Caietul de Sarcini al Serviciului, Regulamentul Serviciului si prin prezentul Contract;
b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru Serviciul furnizat pe Durata
Contratului si asigurarea unui echilibry intre riscurile si beneficiile asumate de Parti;
c) asigurarea functiondrii eficiente a Serviciului §i a exploatirii bunurilor apartinand
domeniului public si privat al Delegatarului, afectate Serviciului de salubrizare, precum si
asigurarea protectiei mediului.

D. Alocarea riscurilor in cadrul contractului, mdsuri de gestionare a
acestora

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitéti publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract
de achizitie publici de servicii”.

In vederea stabilirii tipului de contract este avuts in vedere masura in care riscul de operare
este transmis cétre operatorul economic., Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativi
ariscului de operare va fi transferati operatorul economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, atribuirea acestuia urmand si fie facutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii. Se considers ci o parte semnificativi a
riscului de operare a fost transferati atunci cand pierderea potentiali estimati suportatd de
concesionar nu este una neglijabili. Pe de alt3 parte, dacii o parte semnificativi a riscului de operare
nu va fi transferati operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de
achizitie publici, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii
este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmétoarele condifii:
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a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legétura cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de oferti - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, 1n special riscul ci furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

in scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va
face atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de sortare si de compostare a
deseurilor reciclabile si biodegradabile din Zona 1, precum si a celor reciclabile din Zona de
operare 2, in cadrul Studiului de fundamentare au fost analizate riscurile specifice operirii
cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare. Analiza a tinut cont de

- modul propus de gestionare a riscului;

- alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator §i Autoritatea
Contractant3;

- pierderea potentiald estimat3 suportatd de Operator;

- mdsura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea
riscurilor analizate, pot fi recuperate de citre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Analiza riscurilor a relevat faptul ci o parte semnificativi a risculyj de operare este
transferata operatorului, situaie in care contractul de delegare a gestiunii va fi considerat contract
de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Tindnd seama de principiul acceptat in cazul acestor contracte, si anume ci ,,puterea
maxima de cumpdrare a banilor” poate fi atinsd atunci cand riscul este transferat partii capabile si-
I controleze, alocarea principalelor riscuri intre Delegatar si Delegat este indicati in tabelul de mai
jos, care reprezinti Matricea de alocare a riscurilor.,
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In derularea contractului de delegare Delegatarul si Delegatul isi vor asuma individual sau
impreuna acele riscuri pe care le pot gestiona cel mai eficient. In tabelul urmator este prezentata
repartizarea riscurilor contractuale intre Delegatar si Delegat.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

Penalititile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale sunt
incluse in documentatia de atribuire $i In anexa privind indicatori si penalitdti la contractul de
delegare.

Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau findeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale

Nerespectarea de citre Delegat a Indicatorilor de Performants, stabiliti conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalititi contractuale.
Indicatorii de performanti constituie, totodatd, anexa a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Cantitatea totali de deseuri trimise la reciclare ca procent din cantitatea totali de
deseuri acceptatii in statiile de sortare - prevazuti Anexa 7 din Legea nr. 211/2011
actualizata (hiirtie, metal, plastic si sticli din deseurile municipale colectate
separat)

Cantitatea de deseuri reciclabile valorificate material, raportate la cantitatea de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurile reciclabile colectate separat, ca parte a deseurilor municipale,
dupa sortarea lor in instalatiile de sortare pusa la dispozitia delegatului, sa nu fie mai mici de
75% din cantitatea acceptati la intrare.

Acest lucru presupune o procedurs de acceptare a deseurilor reciclabile colectate separate la
intrarea in statie, aplicabili deopotrivi delagatului dar si operatorului de colectare, procedura
care sa prevind abuzul de pozitie dominant a delegatului in raport cu operatorul de colectare.

O astfel de procedurd va trebuie pusa in functine si privitor la deseurile biodegradabile
acceptate in statie.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performant, delegatul va suporta ca penalitate
contractuald contravaloarea contributiei pentru economia circulari si contravaloarea tarifului

27



operatorului depozitului ecologic pentru cantitatile eliminate final prin depozitare care
depidsesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanti. In plus, daca
indicatorul, calculat anual este mai mic decat 75%, pentru cantitatea de deseuri cuprinsi intre
indicatorul determinat si pragul de 75% operatorul va pliti cu titlu de penalitate delegatarului
contravaloarea tarifului de sortare. Evaluarea indeplinirii/neindeplinirii indicatorilor de
performanta se va realiza anual, in baza Raportului anual depus de operator. in situatia in care
indicatorii de performanti nu sunt indepliniti, autoritatea contractanti va emite facturs pentru
plata penalititilor, facturi care trebuie achitats de citre operator in termen de 30 de zile de la
emitere, sub sanctiunea de aplicare a penalititilor contractuale.

E) Justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi
autoritatea contractanti

Valoarea anuald maximi a contractelor ce urmeazi a fi atribuite prin procedura de achizitie s-
a stabilit pe baza rezultatelor calculelor tarifelor maximale stabilite conform Aplicatiei de finantare
actualizatd, care conin contributia pentru economia circulari in limita indicatorilor de performanta
pentru cantitatile de deseuri incredintate la eliminare prin depozitare finali, raportat la cantititile
de deseuri estimate a fi aduse conform indicatorului de performantd al operatorilor de colectare.

Astfel, valoarea anuali maxim3i a contractului o reprezinti suma valorii maxime rezultati din
activitatea de sortare, impreuna cu suma maxims rezultatd din serviciile de compostare si serviciile
de transfer al deseurilor de sticli:

242,47 lei/t x 13.500tone/an = 3.273.345 lei/an din serviciile de sortare

139,55 lei/t x 18.600 tone/an = 2.595.630 lei/an din serviciile de compostare

137.5 lei/t x 1.500tone/an = 206.250 lei/an din serviciile de transfer ale sticlei

Valoarea anuala maximi a contractului devine astfel: 6.075.225 lei/an, la care se adaugi TVA.

Valoarea maximi a contractului este : 6.075.225 lei/an x 5 ani = 30.376.125 lej

F) Justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art.
50 alin. (2) din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

Nu este cazul, intrucat autoritatea contractants nu uzeazd de procedura previzuti la art.50
alin.2 din Legea nr.100/2016.
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G) Criteriile de calificare i selectie ce urmeazi a fi utilizate si caracteristicile pietei
cireia se adreseazi concesiunea;

a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului:

Cerinta 1 - Ofertantii, tertii sustinatori s subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016,

Modalitatea de indeplinire:

Declaratii pe propria raspundere (Formular nr. 3, Formular nr. 4, Formular nr. 5). Aceste declaratii
vor fi prezentate odata cu DUAE, Aceste declaratii vor fi completate atat de ofertant, cat si de
subcontractant si de tertul sustinator declarati in oferta. Nedepunerea declaratiei de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire (inclusiv eventualii terti si subcontractanti) duce
la respingerea ofertei ca inacceptabila. Se va completa DUAE de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire (inclusiv eventualii terti si subcontractanti) cu informatiile
aferente situatiei lor. DUAE trebuie prezentat si de catre fiecare subcontractant//tert sustinator
declarat in oferta. Nedepunerea DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de

urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe
locul Iin clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Aceste documente pot fi:

-certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor, taxelor sau
a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) la momentul
prezentarii;

-cazierul judiciar si fiscal al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

-dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de
derogarile prevazute la art. 80 alin. (5), art. 81 alin. (2) din Legea nr. 100/2016,

-alte documente edificatoare, dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de excludere a ofertantilor previzute de art.79-81
din Legea nr.100/2016.

Cerinta 2. Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art. 43 si 44 din Legea 100/2016

Modalitatea de indeplinire: Declaratie pe propria raspundere (Formular nr. 2). Aceasta declaratie
va fi prezentata odata cu DUAE.

Aceasta declaratie va fi completata atat de ofertant, ofertant asociat cat si de subcontractant si de
tertul sustinator (daca este cazul). Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici

29



participanti la procedura de atribuire (inclusiv eventualii terti si subcontractanti) duce Ia
respingerea ofertei ca inacceptabila.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificirii neincadririi in situatiile de conflict de competentd previzute de art.43-44
din Legea nr.100/2016.

b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile

legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in

a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa DUAE de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.
Documentele justificative care probeazi indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE:

- certificat constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor striini, documente echivalente
emise in tara de rezident;

- autorizatie de mediu.

Documentele urmeazi sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I dupa aplicarea criteriului de atribuire.

Tertul/tertii sustinitori vor completd DUAE cu informatii privind nivelul lor de experients, prin
raportare la contractele executate in trecut, corespunzitor sustinerii acordate. Se va ataga
angajamentul ferm al tertului sustindtor/angajamentele ferme ale tertilor sustindtori prin care se
dovedeste ci ofertantul va avea acces in orice moment 1a sustinerea tertului .

Angajamentul ferm al terfului sustindtor/angajamentele ferme ale tertilor sustinitori (impreuni cu
documente anexe la angajament, transmise acestora de citre tert/tertii sustindtori, din care rezulti
modul efectiv in care se va materializi sustinerea acestuia/acestora) se prezinti odati cu DUAE.
Nedepunerea angajamentului tertului nu constituie motiv de inacceptabilitate, ci poate face
obiectul unei clarificiri.

Documentele justificative care probeazi cele asumate in angajamente vor fi prezentate, la
solicitarea autorititij contractante, doar de ofertantul clasat pe primul loc in urma aplicirii
criteriului de atribuire.

Prin angajamentul ferm, terful/tertii confirma, prezentand documente Justificative, dup3 caz, faptul
ca va/vor sprijini ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, fie prin precizarea
modului in care va interveni concret, pentru a duce la indeplinire respectivele activititi pentru care
a acordat sustinerea, fie prin identificarea resurselor tehnice si profesionale pe care le va pune la
dispozitie ofertantului (descriind modul concret in care va realizi acest lucru).

Totodats, prin angajamentul ferm, tertul/tertii se va/vor angaj ci va/vor raspunde in mod solidar
cu ofertantul pentru executarea contractuluj de concesiune. Rispunderea solidari a tertului/tertilor
sustinitor/sustinitori se va angajé sub conditia neindeplinirii de citre acesta/acestia a obligatiilor
de sustinere asumate prin angajament.

JUSTIFICARE CERINTA :

Necesitatea prezentirii de documente relevante care si dovedeascd forma de inregistrare a
ofertantului din care si rezulte faptul ca acesta este o entitate care poate in mod legal si presteze
serviciile care fac obiectul delegirii.

30



¢) Capacitatea economica si financiara

Bonitate/acces la resurse

Ofertantul trebuie sa demonstreze cd, la data de incepere a contractului, va avea acces sau are
disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci sau alte mijloace
financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru 2 luni de derulare
a contractului de operare, in valoare de:

1.012.537 lei

Modalitatea de indeplinire

Demonstrarea bonitatii/acesului la resure se realizeaza prin completarea cerintei corespunzatoare
in formularul DUAE din documentatia de atribuire. Documentele solicitate pentru sustinerea
cerintei se prezinta numai de ofertantul clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului de atribuire,
Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare sau alte documente echivalente prin care
ofertantul atesta ca detine accesul la o finantare corespunzatoare pentru 2 luni de executare a
contractului. Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii
contractului pentru primele 2 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fara a se limita,
urmatoarele optiuni: resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea
contractului, linii de credit confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza
cash-flow-ul.

Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este dovedita, va trebui sa
contina denumirea contractului, suma si perioada solicitata.

JUSTIFICARE CERINTA: Autoritatea contractantd prin solicitarea de asigurare a mijloacelor
financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru 2 luni de derulare
a contractului de operare se asiguri asupra faptului ci operatorul economic dispune de resursele
financiare necesare pentru asigurarea prestirii serviciilor in regim de continuitate pani la
momentul incasirii contravalorii prestatiilor, date fiind termenele de platd legal previzute pentru
plata facturilor emise.

d) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Experientii similari.

Ofertantul trebuie sa probeze ca a prestat si dus la bun sfarsit, in ultimii 3 ani servicii similare celor
fac obiectul prezentului contract a ciror valoare cumulati trebuie si fie de cel putin 3.037.612
lei +TVA.

Demonstrarea experientei similare se realizeaza prin completarea cerintei corespunzatoare in
formularul DUAE din documentatia de atribuire. Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei
s¢ prezinta numai de ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare ofertantul va prezenta contracte si certificate/
documente/ recomandari/procese verbale de receptie partiale/ finale (datate, semnate si parafate de
catre beneficiar) prin care se confirma prestarea serviciilor similare si din continutul carora sa
rezulte cel putin informatii referitoare 1a: beneficiarul contractului, natura serviciilor prestate si
valoarea acestora, perioada in care au fost prestate serviciile similare, modul de indeplinire a
obligatiilor contractuale.

Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sa reprezinte servicii efectiv
prestate in perioada mentionata, sens in care se vor prezenta dovezi corespunzatoare privind
efectuarea acestora (documente din cadrul carora sa rezulte natura, complexitatea si volumul
acestora), dupa caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nominalizata rezervandu-s;
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dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la beneficiar si/sau
autoritatile competente.

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:
calificare, in conformitate cu cerintele stabilite prin DUAE si prin documentatia de atribuire.

Note:

In cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comuna, atunci indeplinirea cerintei
privind experienta similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului.

Operatorii economici care se bazeazi pe capacitatile unor terti sustinatori vor depune un DUAE
propriu si cate un DUAE separat pentru fiecare dintre tertii sustinatori. Tertul sustinator va
prezenta si angajamentul ferm .

JUSTIFICARE CERINTA:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii economici au
experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul procedurii,
considerénd ci nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesar a operatorului economic,
diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului

- Stabilirea unui prag minim al experientei similare are ca scop atragerea unor operatori economici
care au gestionat si au dus la bun sfarsit servicii similare din punct de vedere cantitativ, un contract
de valoarea apropiati valorii cantitative estimate contractului ce urmeazi a fi atribuit.

Capacitatea profesionalii:
Personalul cheie propus pentru implementarea contractului:

Poz. | Functie Cerinte Certificari

1 Manager, responsabil cu | Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de absolvire
organizarea activitatii | echivalent, cu experientdi prin [ curs in  domeniul
contractului participarea in  cel putin  un Managementul

contract/proiect la nivelul caruia sa fi deseurilor  (incluzind
desfasurat  activitati  similare ca Deseurile periculoase)
manager/pozitie similara in
managementul deseurilor,
tratare/eliminare deseuri sau colectare
separata §i transport separat Deseuri sau
intr- o pozitie echivalents sau

Absolvent de liceu cu bacalaureat sau
echivalent, cu miniumum 5 ani in
domeniul managementului deseurilor,
din care cel putin un an experienta
similara in tratare/eliminare deseuri
sau colectare separati §i transport
separat Degeuri sau intr- o pozitie

echivalenta
2 — Responsabil de calitate si | Va fi absolvent de facultate, cu licenta | Absolvent al unui curs de
mediu sau echivalent cu instruire privind Manager al Sistemelor de

cerintele ISO 9001 si ISO 14001 si management de Mediu,~
| gestionarea deseurilor (cor_lform Legii | sau  Monitor  mediu
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211/2011) si cu o experienta in
domeniul protectiei mediului sau a
gestionarii deseurilor sau calitate si
mediu, functia poate fi cumulata si din 2
persoane care trebuie fiecare sa
indeplineasca cerintele mentionate, in
functie de postul ocupat (specialist

inconjurator, —sau
Responsabil de mediu si
cu  instruire  privind
cerintele ISO 9001 si ISO
14001 si gestionarea
deseurilor conform Legii
21172011

calitate, respectiv specialist mediu)
1 persoana cu studii liceale (cel putin)

Instruire tn  domeniul
securitatii si sanatatii in
munca conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperienta in domenin
SSM

L |

3. Responsabil cu securitatea si
sanatatea muncii

Ofertantul este liber sa propuna si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarea
contractului.

Dupa atribuirea contractului de prestari servicii, nicio persoana nominalizata in oferta nu
va putea fi inlocuita fara acceptul scris al autoritatij contractante.

Acordul entitatii contractante pentru modificarea propusa va fi conditionat de pregatirea
profesionala si calificarea persoanei propuse, care trebuie sa corespunda cerintelor pe baza cérora
au fost evaluate persoanele ofertate, prin prezentarea tuturor documentelor solicitate la aceasta
sectiune.

In cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinfa minimi privind
capacitatea tehnica si profesionala poate fi indeplinita prin cumul, iar formularele s; documentele
solicitate vor fi prezentate de catre fiecare membru al asocierii.

Modalitatea de indeplinire:
Ofertantul trebuie si completeze Formularul nr.12

Demonstrarea capacititii profesionale se realizeaza prin completarea cerintei corespunzatoare in
formularul DUAE din documentatia de atribuire. Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei
se prezinta numai de ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,

In sustinerea experientei profesionale se vor prezenta urmatoarele documente:

-Curriculum Vitae in original, semnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV:

-Oricare dintre documentele suport relevante: fisa de post, recomandari, contracte de colaborare/de
prestari servicii/contracte de munca/ Revisal,

sau orice alte documente similare;

-Declaratia de disponibilitate in original a persoanei de specialitate propusa pentru indeplinirea
contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata acesta persoana), semnata si datata.
JUSTIFICARE CERINTA:

Dati fiind complexitatea activititilor contractului care urmeazi a fi atribuit, prin solicitarea unui
minim de personal cu experientd in domeniu si detinerea calificirilor profesionale indicate,
autoritatea contractanti se asigura ci viitorul operator va putea asigura managementul activitatilor
delegate, de la organizarea activitdtilor specifice la vanzarea deseurilor reciclabile pe tipuri de
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materiale in conditii optime de calitate, va asigura conditiile de sanitate si securitate in munci
precum si respectarea cerintelor legislative privind mediu.

€) Subcontractare

Ofertantii vor preciza in oferta partea/partile din contract pe care urmeaza sa le
subcontracteze si datele de identificare ale subcontractantilor propusi,

Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului,
social i al relatiilor de munca, intocmai ca si ofertantii

Se va prezenta cite un formular DUAE Scparat pentru fiecare dintre respectivii
subcontractanti, completat $i semnat in mod corespunzitor de citre fiecare dintre acestia.

In cazul in care ofertantul utilizeazi capacititile subcontractantului/subcontractan;ilor
pentru a indeplini criteriile de calificare, Subcontractantii precizeazi in DUAE informatiile
aferente criteriilor de calificare pe care le indeplineste mentionind numirul si data
contractului/acordului de subcontractare pentru partea propusa pentru subcontractare,

Daci prin subcontractant nu se indeplineste o cerinti de calificare, atunci acesta va prezenta
DUAE doar in scopul demonstririi neincadrérii in motivele de excludere.

Operatorul economic clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va face dovada indeplinirii cerintelor de calificare prin subcontractanti prin prezentarea
de documente justificative ale acestora, la solicitarea AC.,

O data cu DUAE, se va prezenta si Acordul de Subcontractare . (Formularul 8).

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceasta cerinti este introdus3 pentru ca autoritatea contractanti si cunoasci de la inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza activitdtile conform solicitirilor din caietul de sarcini.

f) Tert sustinitor
Capacitatea tehnici si/sau profesionali a operatorului economic poate fi sustinuti de citre o altd
persoand, in conformitate cu art.76 din Legea nr.100/2016.
Modalitate de indeplinire:
Ofertantul va completa DUAE in care se vor include informatiile cu privire la existenta unei
sustineri de tertd parte, inclusiv masurile avute in vedere de acesta pentru a accesa in orice moment
resursele necesare, la care se atageazd DUAE si angajamentul ferm ale tertului
sustindtor/angajamentele ferme ale tertilor sustinatori din trebuie si rezulte modu] efectiv in care
terful/tertii sustinitori vor asigura indeplinirea angajamentului.
Tertul/tertii sustinitori vor completa DUAE cu informatii privind nivelul lor de experientd, prin
raportare la contractele executate in trecut, corespunzitor sustinerii acordate.
Doar ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluirii
ofertelor va prezenta autoritatii contractante documente Justificative ale asociatilor care probeazi
indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica si profesionals.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceasti cerinti este introdusi pentru ca autoritatea contractanti s cunoasci de la inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza activititile conform solicitirilor din caietul de sarcini.

g) Standarde de asigurare a calitatii

Certificarea conform standardului ISO 9001 sau echivalent, a sistemului de
management al calitatii.

Modalitatea de indeplinire:
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Operatorul economic va completa cerinta corespunzatoare DUAE din documentatia de
atribuire.

Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei se prezinta numai de ofertantul clasat pe
primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, dupa cum urmeaza: ofertantul trebuie sa faca
dovada implementarii unui sistem de management al calitatii in conformitate cu SR EN 9001 sau
echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un organism de certificare sau alte documente care
probeaza in mod concludent indeplinirea cerintei (de ex: proceduri/manuale de calitate, activitate
procedurati, etc.), toate valabile la data prezentarii acestora. In cazul in care exista asociati, fiecare
asociat trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul acestuia, pentru activitatea care
reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie lizibila dupa certificat sau, dupa
caz, documentul doveditor,

fn cazul in care ofertantul subcontracteazi o arte din contract unuia sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acegtia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul acestuia,
pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie lizibila dupa
certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.

NOTA: Certificarea respectarii standardelor de asigurare a calitatii nu poate face obiectul sustinerii
acordate de catre o alta persoana

JUSTIFICAREA CERINTEI:

Prin cerinta solicitata autoritatea contractants se asigurd ca viitorul operator intelege si stie
sd aplice cerinfele sistemului de management al calititii, pentru a parcurge mai usor etapele
necesare demonstrarii capabilititii unei organizatii de a furniza in mod consecvent servicii care
satisfac cerintele clientului, precum si cerintele legale si reglementirile aplicabile.

Certificarea conform standardului ISO 14001 sau echivalent a sistemuluj de
management al mediului

Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic va completa cerinta corespunzatoare DUAE din documentatia de
atribuire. Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei se prezinta numai de ofertantul clasat
pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, dupa cum urmeaza: ofertantul trebuie sa faca
dovada implementarii unui sistem de management de mediu in conformitate cu SR EN 14001 sau
echivalent. Se va prezenta un Certificat emis de un organism de certificare sau alte documente care
probeaza in mod concludent indeplinirea cerintei, toate valabile la data prezentarii acestora.

In cazul in care exista asociati, fiecare asociat trebuje sa prezinte acest certificat, sau
echivalentul acestuia. Se va atasa copie lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul
doveditor.

In cazul in care ofertantul subcontracteazi o parte din contract unuia sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul acestuia.
Se va atasa copie lizibila dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.

NOTA: Certificarea respectarii standardelor de management de mediu nu poate face obiectul
sustinerii acordate de catre o alta persoana.

JUSTIFICAREA CERINTEI:

Prin cerinta solicitati autoritatea contractanta se asigé cé viitorul operator are capacitatea
organizationald necesard pentru tinerea sub control a impactului proceselor organizatiei in
ansamblu asupra mediului si permit organizatiilor si aibd o imagine clari a impactului lor asupra
mediului, le ajuti si se concentreze asupra impacturilor semnificative si sd le gestioneze eficient
pentru imbunétitirea continui a performantei ecologice, astfel incat efectele negative asupra
mediului si fie stopate sau cel putin diminuate.

H) Criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;
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Autoritatea contractanti va atribui contractul de concesiune pe baza criteriului oferte; celei
mai avantajoase din punct de vedere economic, stabilitd pe baza urmiatoarelor criteri obiective
combinate:

L. nivelul tarifelor ofertate

2. nivelul platilor actualizate efectuate de cétre autoritatea contractanti

1.Nivelul tarifelor ofertate — Pretul ofertei

Punctaj maxim factor: 80

Pondere: 80%

Punctajul la capitolul "PRETUL OFERTEI * se acordi prin insumarea punctajelor obtinute
pentru activitatea de (I) SORTARE, (II) COMPOSTARE si (I TRANSFER AL STICLEI, dupa

cum este detaliat mai jos:

D Punctajul acordat pentru tariful de sortare al deseurilor de plastic/metal si al celor de
hartie/carton si transferul la reciclatori al deseurilor de sticla:
Punctajul se acorda astfel:
a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat acestui
capitol, respectiv 40 pct.;
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P1(n) se calculeaza proportional, astfel:
P1(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n) X punctaj maxim alocat.

Nota: in calculul tarifului de sortare, ofertantii vor avea in vedere §i costul cu transferul deseurilor
valorificabile pentru care reciclatorii ny oferd servicii de transport.

Totodatd, tariful de sortare va avea in vedere si costurile de incdrcare ale balotilor rezultati/RDF,
precum si diligentele privind vinzarea in numele $i pe seama Autoritdfii contractante, simultan cu
asigurarea documentatiei de trasabilitate q deseurilor.

(I)  Punctajul acordat pentru tariful de compostare al deseurilor biodegradabile colectate
Separat precum si al celor verzi din parcuri si piete:
Punctajul se acordi astfel:
a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat
acestui capitol, respectiv 30 pct.;
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P2(n) se calculeaza proportional, astfel:
P2(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n) X punctaj maxim alocat.

(IID) Punctajul acordat pentru tariful de transfer al deseurilor de sticld admise in Statia
de sortare:

Punctajul se acord3 astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele ofertate se acorda punctajul maxim alocat
acestui capitol, respectiv 10 pet. ;

b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P3(n) se calculeaza proportional, astfel:
P3(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n) X punctaj maxim alocat.

2. Nivelul plitilor actualizate efectuate de citre autoritatea contractanti consti in nivelul
procentului de comision suplimentar solicitat de ofertant, acordat doar pentru depasirea
indicatorului de performanti de 75%, repezentand cantitatea de deseuri care va fi valorificati
material. raportati la cantitatea de deseuri admisi in statia de sortare.

36



Punctaj maxim factor: 20
Pondere: 20%

Procentul solicitat de ofertant este aplicabil exclusiv veniturilor obtinute de Delegatar din
valorificarea materialdi numai a deseurilor reciclabile rezultate din sortarea peste nivelul
indicatorului de performanta de 75%.

Trimestrial, se va face o determinare a indicatorului de performanta, prin raportarea cantititilor
valorificate material la totalul admis in stafia de sortare. Nu se vor lua in calcul deseurile
valorificate energetic.

Daci acest procent este mai mare de 75%, atunci veniturile obtinute de Autoritate, calculate prin
inmultirea pretului mediu de valorificare (din respectivul trimestru) cu cantitatea care depiseste
pragul de 75%, vor fi baza de calcul a comisionului suplimentar. Acest comision suplimentar se
va calcula, asadar, prin aplicarea procentului de comision al ofertantului declarat céstigator la
veniturile astfel obtinute de Autoritate, iar valoarea reiesit din calcul va contine TVA.

Algoritm de calcul al punctajului: Ofertarea unui comision se va face péni la nivelul maxim de
30% inclusiv. Un comision ofertat maj mare de 30% duce la descalificarea ofertantului.
Comisionul minim este 10%. Ofertarea sub comisionul minim nu aduce punctaj la acest factor de
evaluare.

Pentru cel mai mic comision ofertat situat la / peste nivelul minim se va acorda punctajul maxim.
Pentru celelalte comisioane se va acorda un punctaj propotional, dat de formula:

P4(n) = (Comision minim ofertat / Comision n) X punctaj maxim alocat.

Punctajul final pentru fiecare oferta va fi stabilit prin insumarea punctajelor obtinute pentru cei 4
factori de evaluare: P = P1 + P2 +P3 +P4.

Daci la stabilirea punctajelor pentru oricare din cei 4 factori de evaluare se constata oferte identice,
atunci toate acestea vor fi cotate cu puntaj maxim la respectivul factor.

Oferta castigatoare va fi cea cu punctajul cumulat cel mai mare. Dacii 2 oferte primesc acelasi
punctaj, se va lua in calcul tariful ofertat cel maj mic pentru activitatea de sortare. in situatia in
care egalitatea se mentine, autoritatea contractants are dreptul si solicite noi propuneri financiare,
si oferta céstigitoare va fi desemnati cea cu propunerea financiard cea mai mica.

1) Orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazd entitatea contractanty;

Nu este cazul.

J) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititii entitdfii contractante

Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéiti publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in form3 scrisd, prin care unititile administrativ-teritoriale,
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individual sau in asociere, dupi caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
prevazute de lege, pe o perioads determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi
pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupi caz, numai unele activitdi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitars aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unej redevente, dupi caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi Incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilititi publice
in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative $i intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publici locals va lua in considerare valoarea
calculatd similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse la dispozitie
operatorului odati cu incredintarea serviciului/activititii de utilitai publice si gradul de
suportabilitate al populafiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilititi publice, utilizindy-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentru concesionarea serviciilor de sortare nivelul redeventei este de 337.528 lei/an, iar
pentru activitatea de compostare redeventa are valoarea de 476.993 lei/an

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul
National de Statistica.

Garantia de bundi executie

Delegatul va constitui, pe propriul siu cost si va mentine in vigoare, pe toati Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea Delegatarului/ADI, in cuantum este de 10%
din valoarea contractului.

Garantia de Buna Executie se constituie pe toatd Durata Contractului printr-un instrument
de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau alt stat membru sau de o0 societate de
asigurari. Garantia de buni executie este irevocabila.

Garantia de Buna Executie poate fi executatd oricind de citre ADI- ECO Sibiu, in limita
prejudiciului creat, numai dupd notificarea Delegatului in acest sens, precizéind obligatiile care nu
au fost respectate, precum si termenul care a fost acordat pentru remedierea acestora. Daca
Delegatul nu achiti prejudiciul in termenul acordat, ADI- ECO Sibiu va executa Garantia de Buna
Executie, fara nici o alti notificare. In situatia executdirii garantiei de bunj executie partial sau
total, Delegatul are obligatia de a reintregii garantia in cauzi raportat la restul rimas de executat,
conform art. 41 din HG nr.395/2016

In cazul stingerii, expirdrii, anulirii say Incetdrii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei
de Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o altd Garantie de Buna Executie, cu cel
putin 15 (cincisprezece) Zile fnainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau incetare a
valabilititii §i pentru o perioada cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna
Executie anterioare. In cazul executiirii totale sau partiale a Garantiei de Buni Executie, Delegatul
va fi obligat sa refaca Garantia de Buna Executie sau si constituie o alta Garantie de Buni
Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile de la data executiiri si pentru o perioada cel putin
egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.

Garantia de Buni Executie va fi returnati Operatorului in termen de cel mult 14
(paisprezece) Zile de la data semnirii procesului- verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur
Care sunt restituite Delegatarului odati cu incetarea Contractului, daci ADI-ECO Sibiu nu a ridicat
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pénd la acea datd pretentii asupra ei ca urmare a nerespectarii de citre Delegat a unor obligatii
contractuale,

Tipul delegdirii

Pentru gestionarea activititilor componente ale serviciului de salubrizare la nivelul
Judetului Sibiu este recomandati gestiunea delegati.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, delegarea gestiunii unui serviciu de utilitdfi publice este “delegarea gestiunii unui
serviciu de utilititi publice - actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriali atribuie unuia sau
mai multor operatori, n conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei
activititi din sfera serviciilor de utilititi publice a cirui/cirei raspundere o are. Delegarea gestiunii
unui  serviciu/unei activitdti de utilititi publice implici operarea propriu-zisi a
serviciului/activititii, punerea Ia dispozitie a sistemului de utilitdti publice aferent
serviciului/activititii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra
si exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuat si de
asociatiile de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilititi publice, in numele si
pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de
acestea” (art. 2 lit.e).

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 29, alin. (1) din acelasi act normativ, “gestiunea
delegati este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale ori, dupi caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice, in numele gi pe seama unitifilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia
sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitéfi publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegati a serviciilor de utilitadti publice
implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme”.
In vederea incheierii unui asemenea contract, la nivelul autoritatii administratiei publice locale, se
parcurg urmdtorii pasi:

. Adoptarea de cétre autoritatea deliberativi a administratiei publice locale a unei hotarari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

. Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor;

. Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localititilor intocmit
in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului—cadru al
serviciului de salubrizare a localititilor;

. Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciuluj de salubrizare a localitatilor, in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de sarcini — cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;
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. Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea §i semmarea Contractului de Delegare a
gestiunii activititilor aferente serviciului, in conformitate cy legislatia privind achizitiile publice
(Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
si cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii),

Tipul procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii
prevede ci entitatea contractant poate sa atribuie contractul de concesiune utilizand fie procedura
de licitatie deschis, fie dialogul competitiv.

Avénd in vedere ci procedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizitiilor care
indeplinsc cel putin unul dintre urmétoarele criterii:

a) necesitiitile autorititii contractante ny pot fi asigurate firi adaptarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piata;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fari negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridica si financiari ori din cauza riscurilor
legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienti precizie de citre autoritatea contractants
prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeand, o specificatie tehnici comuns say 0
referin{ tehnici ;

Consideriim c3, in cazul achizitiei de fata, nu se aplicd nici una din situatiile de mai sus. De
asemenea, tindnd cont de principiile promovirii concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si de asigurarea transpareniei §i integritétii procesului de achizitie publici (art.
2 alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractantd a ales ca atribuirea »Contractului de
delegare a gestiunii activitiitii de sortate si de compostare in Zon 1 Sibiu” s se facs prin aplicarea
procedurii de licitatie deschis3, conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind
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